>
Y I CESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas  UR-03
do Estado de Sao Paulo

Processo : TC-004858.989.23

Entidade . Camara Municipal de Pedra Bela
Assunto . Contas de Camara

Exercicio : 2023

Presidente . Sr. Vanderlei Lopes da Silva
CPF n° . 378.117.088-84

Periodo : 1°.01.2023 a 31.12.2023

Certiddo no Arquivo 01
Relatoria :  Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli

Instrucao . UR-03/DSF-II

Senhor Diretor Técnico da Unidade Regional de Campinas — UR-03,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso lll,
da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Vanderlei Lopes da Silva, responsavel pelas contas em exame
e atual Presidente da Camara Municipal (Arquivo 02). A respectiva declaracéo
de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada no Arquivo 03.

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2022 004624.989.22 Regularidade com ressalva, recomendacao e determinacao
2021 006288.989.20 Regularidade
2020 003593.989.20 Regularidade com adverténcia e recomendacéo

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestac¢des de contas mensais do exercicio em exame encaminhadas pela
Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema Audesp, bem como
acesso aos dados, informacgdes e analises disponiveis no referido ambiente;
1
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3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e respectivas
decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Analise das informac0fes disponiveis nos demais sistemas deste Tribunal de
Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de transparéncia
dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de computadores.

O resultado da fiscalizag¢éo in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, 0os exames na extenséo apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente, consignamos que 0 municipio apresenta a seguinte
série histdrica de classificagdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):

INDICADOR TEMATICO 2019 2020 2021 2022
IEG-M: C+1 C+ | C| C+1
i-PLANEJAMENTO: C C C C
i-FISCAL:
i-EDUC: B1 C+ | C| C+1
i-SAUDE: B 1 C+ | C+ | B1
i-AMB: Ct C| ct Cc1
i-CIDADE: Ct C1 C+1 C+
i-GOV TlI: Cl C+1 C+| C|

Legenda:

1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.
| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.

Analisamos a participagdo do Legislativo local na elaboracéo,
discusséo, votacdo do orcamento, bem como no acompanhamento da execucéo
das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A Céamara Municipal de Pedra Bela realizou audiéncias publicas
para debater os planos orcamentéarios. Essas audiéncias foram divulgadas por
meio do diario oficial do municipio e do site do Legislativo e ocorreram em dias
de semana, a partir das 18 horas, como demonstram os documentos juntados
no Arquivo 04.
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Por meio da certiddo do Arquivo 05, a Camara Municipal de Pedra
Bela comunica que realiza levantamentos continuos das demandas da
populacdo e encaminha ao Poder Executivo, para contribuir com o diagnéstico e
solucéo de possiveis necessidades comunitarias.

No entanto, é importante destacar que nao foi apresentada copia
de documento oficial encaminhado a Prefeitura Municipal de Pedra Bela, no qual
essas demandas estejam devidamente sistematizadas.

Por outro lado, nota-se uma pequena participacdo da populagéo
nas audiéncias realizadas no exercicio de 2023 (Arquivo 05). Tal fato pode ser
um alerta ao Legislativo da necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
divulgacéo das audiéncias publicas e de convencimento a participacdo. A Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sao
instrumentos fundamentais para a gestdo financeira e orcamentaria de um
municipio e estabelecem as metas e prioridades para o exercicio fiscal. No
entanto, a eficacia dessas leis depende da inclusdo de demandas provenientes
da populacéo, que refletem suas preocupacoes, aspiracdes e caréncias.

De se ressaltar que o municipio, conforme evidenciado na tabela
do item A.1, apresenta histérico desfavoravel no i-Planejamento (“C”), o que
pode estar relacionado também a falta de mecanismos mais eficazes para a
participacdo cidadd e coleta de demandas e, em decorréncia, de um
conhecimento mais aprofundado das necessidades da populacao.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A Camara Municipal de Pedra Bela informa que né&o dispbe de
setor/comissédo responsavel pelo acompanhamento da execuc¢do do orcamento
e das politicas publicas municipais (Arquivo 06). Logo, ndo estaria exercendo
sua competéncia constitucional de controle externo prevista no artigo 70,
combinado como o artigo 166, 8§ 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal. Tal
situacdo é reincidente em relacédo as contas de 2022 (TC-004624.989.22), em
que foi exarada recomendacdo ao Legislativo para acompanhamento da
execucao orcamentéria e avaliagdo de politicas publicas do Municipio (Decisao
da 1@ Camara, em 20/02/2024, ainda sem transito em julgado).

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

No planejamento da fiscalizagdo, n&o vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item.
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A.3. CONTROLE INTERNO

A Camara Municipal de Pedra Bela instituiu o Sistema de Controle
Interno por meio da Resolugcdo n° 04, de 24 de maio de 2017, conforme
documento do Arquivo 07.

Desde 2019, a responsabilidade pelo controle interno esta atribuida
a Welinton Ferreira de Miranda, servidor efetivo ocupante do cargo de Técnico
Administrativo (Arquivo 08).

O servidor, entretanto, cumula as atribuicdes de controladoria com
as do seu cargo efetivo (conforme Questdo n° 10 do Arquivo 08.1). Essa
acumulacdo tem potencial para comprometer e dificultar o exercicio da
controladoria, além configurar eventual conflito de interesses, pois, na funcao de
Controlador Interno, podera se ver fiscalizando o setor de origem ou mesmo
trabalhos por ele executado.

A falha relacionada a cumulacdo de atribuicbes foi objeto de
recomendacao no exame das contas do exercicio de 2022 (TC-004624.989.22),
ainda sem transito em julgado.

Some-se a isso o fato de o servidor receber gratificacao de funcao
pelas atribui¢cdes de controladoria, conforme Questéo n° 07 do Arquivo 08.1,

O recebimento de gratificacdo pelo Controlador Interno vai de
encontro a decisdo do Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal
Federal (STF), que, nos autos do Recurso Extraordinario n° 1.264.676,
considerou inconstitucional a investidura no cargo por meio de provimento em
comissao ou funcgéo gratificada (decisdo essa transitada em julgado em 17 de
setembro de 2020). Transcrevemos excerto do r. Voto:

Da interpreta¢do da norma constitucional, esti claro que tanto os
cargos em comissdo, como as funcdes de confianca, se destinam
as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
burocraticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha func¢fes de natureza técnica, para cuja realizacao
ndo se faz necessaria prévia relacdo de confianca entre a
autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que
justifique a contratacdo por meio de provimento em comisséo ou
funcdo de confianca, eis que ausente, na hipétese, qualquer
atribuicdo de comando, direcéo, chefia ou assessoramento.

Desse modo, ainda que o acordao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hipotese de cargo em comisséo, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distin¢cdo ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das fungbes de
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confianca/gratificadas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou funcéao
gratificada, sendo necessaria, portanto, a observancia da
orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

Diante do exposto, com base no art. 21, 8§ 1° e 2° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos. 2° 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comissdo ou funcéo
gratificada. (Grifo nosso).
E importante ressaltar, no entanto, a selecdo de candidato para
ocupar o cargo de Controlador Interno por meio do Concurso n® 01/2023, com
previsao de posse ainda no primeiro semestre de 2024. Isso resolveria a questao

mencionada anteriormente.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no exercicio
em exame seguem discriminados:
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2023
Ano
Valores %

Previsdo Fnal (A) R$ 864.000,00
Repassados (Bruto) (B) R$ 864.000,00 [100,00%
Saldo do ex. anterior (C) R$ - 0,00%
Total disponivel (D=B+C) R$ 864.000,00 |100,00%

Resultado (E=D-A) R$ -

Devolugéo (ref. D) R$ 77.741,43] 9,00%

Saldo para ex. seg. R$ - 0,00%

|Previséo Inicial para o ex. |2023| R$ 1.219.000,00 |

A devolucdo de duodécimos ocorreu em 28/12/2022, conforme
documento juntado no Arquivo 12, e somou 9% do valor recebido no exercicio.
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Nota-se, portanto, que a Edilidade ndo devolveu periodicamente
(mensal ou bimestralmente) os duodécimos ao Executivo, deixando para fazé-lo
somente ao final do exercicio, quando a Administracdo Municipal ndo dispora
mais do tempo necessario para aplicacdo do recurso em prol do interesse
publico. Dessa maneira, propomos recomendacdo a Camara Municipal de Pedra
Bela para que essa devolucédo ocorra periodicamente?.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ - R$ =

Econbmico | R$ (9.715,35)| R$ 141.741,12 | -106,85%
Patrimonial | R$ 236.853,21 | R$ 242.653,27 -2,39%

Fonte: item 4.4 do relatério juntado no Arquivo 22.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Regime nao instituido no municipio

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, hao constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

O Camara Municipal de Pedra Bela declara, no Arquivo 15, a
inexisténcia de parcelamentos de encargos sociais, situagcdo essa constatada
nos demonstrativos contabeis e in loco. Informa ainda, no Arquivo 16, que nado
despendeu recursos préprios com pagamentos de aposentadoria e penséo,
condicdo essa também confirmada na inspecao.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA
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O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, perfazendo 3,15%, conforme item 2.8 do
Relatorio de Instrucdo juntado no Arquivo 17.

1 A devolugao periédica de duodécimos foi objeto de recomendag&o no julgamento das contas do exercicio de 2022 (TC-
004624.989.22), que ainda néo transitou em julgado.
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B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento totalizou 58,71% no exercicio e
obedeceu ao limite do artigo 29-A, 81°, da Constituicdo Federal (Item 2.6 do
Relatorio de Instrucdo do Arquivo 17).

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

De acordo com Relatérios de Gestéo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabllldade Fiscal-LRF), registrando no 3°
quadrimestre de 2022 o valor de R$ 624.308,53, 0 que representa um percentual

de 1,8722%. O quadro abaixo demonstra tal atendimento:

Gastos Ajustados - D

% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% 6,00%
Gasto Informado - A | R$ 609.372,50 | R$ 607.873,94 | R$ 603.523,57 | R$ 624.309,53
InclusGes da Fiscalizacgdo - B R$ - R$ - R$ =
ExclusGes da Fiscalizagéo - C R$ - R$ - R$ =

R$ 607.873,94

R$ 603.523,57

R$ 624.309,53

Receita Corrente Liquida - E [ Rs 32.833.265,35

R$ 33.267.994,96

R$ 32.510.937,20

R$ 33.345.710,49

Inclusbes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizagao - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H

R$ 2

R$ >

R$ 5

R$ >

R$ >

R$ o

R$ 33.267.994,96

R$ 32.510.937,20

R$ 33.345.710,49

% Gasto Informado A/E | 18560%

[ 18272%

| 1.8564%

1,8722%

% Gasto Ajustado - D/H

[ 1,8272%

| 1,8564%

1,8722%

Fonte: Item 2.2 do Arquivo 17.

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posi¢céo ao final do

exercicio:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&do Providas
cargo/femprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 6 8 2 2 4 6

Em comissdo 3 2 1 2 1
Total | 9 | 10 || 3 | 3 || 6 | 7
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| - | | 1 | | 1

Quadro de Pessoal — Arquivos 18 e 19.
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No exercicio em analise, foi nomeado um servidor para cargo em
comissdo, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, estando de acordo com o artigo 37, inciso V, da Constituicéo
Federal (Arquivo 20).

As atribuicdes do mencionado cargo foram definidas por meio da
Resolucao n° 01/2023 (Arquivo 21).

Ocupados, os cargos em comissédo correspondem a 33,33% do
total de vagas preenchidas.

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizac&o analisou uma contratacao de pessoal por tempo
determinado efetuada no exercicio de 2023, quanto aos aspectos legais, formais
e principios gerais da administracdao publica, nao detectando ocorréncias dignas
de nota?.

B.5.1.2. DECLARACAO DE BENS DE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS

Com base na andlise das certidées dos Arquivos 23/25 e na
verificacdo in loco, constatou-se que dois servidores ndo apresentaram a
declaracdo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza que deveriam
ter entregado a Receita Federal do Brasil, configurando assim descumprimento
do disposto no artigo 13 da Lei Federal n° 8.429/923,

Segundo a certiddo do Arquivo 23, tal ocorréncia se deu em razao
de os dois servidores estarem isentos da obrigacdo de declarar imposto de
renda, uma vez que a remuneragdo anual deles ficou abaixo do valor
estabelecido como obrigatdrio pela Receita Federal do Brasil.

Entendemos, todavia, que, mesmo estando isentos da
declaracdo de imposto de renda no exercicio, a Camara Municipal de Pedra Bela

2 A contratag&o por tempo determinado refere-se ao cargo de assessor juridico. O contrato de trabalho teve vigéncia até
o0 inicio de 2024, quando tomou posse o procurador juridico selecionado por meio do Concurso Publico n® 01/2023.

3 Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagdo de declaragdo de imposto de
renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente. (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 1° (Revogado).(Redacédo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° A declaracao de bens a que se refere o caput deste artigo sera atualizada anualmente e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da fungdo. (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 3° Sera apenado com a pena de demissdo, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar
a prestar a declaracdo dos bens a que se refere o caput deste artigo dentro do prazo determinado ou que prestar
declaracéo falsa. (Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
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deveria exigir que todos os servidores apresentassem tal documento, para dar
cumprimento ao texto da Lei. Essa apresentacdo sera obrigatéria a partir de
2024, de acordo com a mesma certidao do Arquivo 23.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura 2021/2024 —
Resolucéo n° 11, de 22 de setembro de 2020. R SLllrle 8 R Sa(8/00
(+) 0,00% = RGA 2021 R$ 2.000,00 R$ 2.500,00
(+) 0,00% = RGA 2022 R$ 3.176,59 R$ 3.676,00
(+) 0,00% = RGA 2023 R$ 3.176,59 R$ 3.676,00

Obs.: a Resolugéo n° 11, de 22 de setembro de 2020 — que fixou os subsidios para a legislatura 2021/2024 —, passou a
vigorar apenas a partir de 1° de janeiro de 2022, em virtude da promulgacgao da Lei Complementar Federal n° 173/2020,
que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e deu outras providéncias. Diante disso, os subsidios do exercicio de 2021
foram pagos ainda de acordo com a Resolugdo n° 03, de 29 de julho de 2016, que havia fixado os subsidios para a
legislatura anterior.

VerificacOes

01 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado

02 A fixacdo ou revisdo é anterior a vedacgdo imposta pelo artigo 8°, inciso 1, da Lei

Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020? S

Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo ou revisdo no exercicio de

03 20237 Né&o

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado

05 Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429,

de 2 de junho de 1992, alterada? Sl

Eventuais situagbes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos sim

06
estavam regulares?

Obs.: (i) em 2023, ndo teve revisdo geral anual para os agentes politicos, segundo o disposto no Arquivo 28 e verificagdo
in loco; (ii) todos os agentes politicos apresentaram a declaragdo de bens. A excec¢éo ficou por conta de dois servidores,
conforme mencionado no B.1.5.2 deste relatorio.

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populagédo do Municipio 6.127 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 31.238,19 20,00% | 6.247,64 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$ 3.176,59 [ 10,17% | 3.071,05 [A menor

Numero de Vereadores 8

NUmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 304.952,64

Valor maximo p/ Vereadores R$ 599.773,25

Diferenca total R$ 294.820,61 | A menor
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B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populagdo do Municipio 6.127 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 31.328,19 20,00%| 6.265,64 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R$ 3.676,00 | 11,73% | 2.589,64 [A menor

Numero de meses | 12 |

Subsidio anual do Presidente R$ 44.112,00

Valor maximo p/ Presidente R$ 75.187,66

Diferenca total R$ 31.075,66 | A menor

B.5.2.2. LIMITAQAO COM BASO EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VII, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, inciso VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 1,39%, como
apresentado no item 2.7 do Relatério de Instrucédo do Arquivo 17.

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 126.076,56 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 44.112,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador I R$  38.119,08 I ICorreto

Obs.: O valor do “Salario anual fixado para o Prefeito” foi apurado com base na Lei Municipal n°® 707/2020
(Arquivo 30).

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificagfes

01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios N&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
05 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias N&o

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Ainda, por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura Municipal,
verificamos que ndo ha acordos de parcelamento de agentes politicos (Arquivo
26).
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B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Segundo nossos célculos, ndo observamos pagamentos maiores
que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.6.1 DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

O imével atualmente ocupado pela Camara Municipal de Pedra
Bela tem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB (Arquivo 27).
Portanto, cumpre o estabelecido no Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018.

B.6.2. MAPA DAS CAMARAS

O Mapa das Céamaras obtido em painel desta Corte subsidiou a
fiscalizacdo das contas do exercicio de 2023 da Camara Municipal de Pedra Bela
(painel disponivel em: Camara (tce.sp.gov.br) — acesso em 25/03/2024).

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATAQ@ES
No exercicio em exame, néo foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, nas verificagdes in loco, ndo constatamos falhas
de instrucdo envolvendo as dispensas de licitacdo, os contratos, os termos
aditivos e as execucdes contratuais®.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

A Lei de Acesso a Informacéo foi regulamentada no ambito do
Poder Executivo. Todavia, como declarado no item 2 do Arquivo 26, tal
regulamentacédo ndo abrange a Camara Municipal de Pedra Bela.

Por sua vez, ndo localizamos regulamentacéo especifica sobre a
Lei de Acesso a Informacao e o e-SIC pela Camara Municipal. Entretanto, ambos

4 Nao ocorreram procedimentos de licitagdo em 2023 na Camara Municipal de Pedra Bela.
11
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https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero

foram implantados, estdo ativos e atendem a Lei Federal n° 12.527/2011 e ao
Decreto Federal de Regulamentacéo n°® 7.724/2012. Ainda verificamos que:

= O Legislativo mantém site na Internet com informacdes atualizadas
periodicamente (www.camarapedrabela.sp.gov.br);

» O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe de utilizagdo de
senhas ou de cadastramento de usuérios e disponibiliza acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia;

» O site contém ferramenta de pesquisa de contelddo que permite 0 acesso a
informacdo, possibilita a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos de modo a facilitar a analise das informacdes. Também apresenta
possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacao.

» Houve publicacdo dos valores do subsidio e da remuneracéo dos cargos e
empregos publicos (Constituicdo Federal, artigo 39, § 6°).

» As contas ficaram disponiveis a populacdo, ao longo do exercicio — (Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 49);

» O Relatério de Gestao Fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 55, § 2°,
e artigo 63, inciso Il, alinea “b”) foi publicado e divulgado.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizac&o, ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Né&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no 6rgdo em 2023.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

A Céamara de Pedra Bela encaminhou, no Arquivo 29, cépia do
Processo Administrativo n° 01/2023 (e nao 01/2024, como constou no
documento inicial), que aborda a analise de denuncia referente a possivel quebra
de decoro parlamentar por um membro do Legislativo.

12
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Ap6s sua andlise, a Comissdo Processante emitiu parecer
recomendando o arquivamento da dendncia, devido a falta de especificacdo da
conduta incompativel com o decoro parlamentar supostamente praticada pela
parte acusada (Arquivo 29, paginas 42/43), o que foi acatado em plenaria da
Camara Municipal (Arquivo 29 — fl. 48).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Orgéanica e as Instru¢cdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacfes exaradas em julgamentos
anteriores, haja vista os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em
2023, o Legislativo descumpriu a seguinte:

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2020 003593.989.20 28/07/2022 18/08/2022
Recomendacbes:
= Aperfeigoe o sistema de controle interno, de modo a assegurar o exercicio de seus fins institucionais;

Obs.: a) Exercicio de 2021: ndo foram exaradas recomendagdes no julgamento das contas do exercicio de 2021 (TC-
006288.989.20); b) Exercicio de 2022: em relagdo as contas de 2022 (TC-004624.989.22), deixamos de mencionar as
recomendagdes consignadas no Voto do e. Relator, uma vez que a decisdo da Primeira Camara ocorreu na Sesséo de
20/02/2024 e ainda néo transitou em julgado.

Ainda, quanto as recomendacdes e determinacBes desta Corte
exaradas a partir do exercicio de 2010, o Sr. Presidente da Camara Municipal
de Pedra Bela foi cientificado delas em 26 de janeiro de 2023, pelo Oficio n°
023/2023 — TCE-SP.GUR-03 (Evento 9.2).

Como demonstrado nos itens A.3 deste relatdrio, exceto os dois
altimos exercicios apreciados, as seguintes recomendacdes/determinacées nao
foram atendidas no exercicio de 2023:

. ~ . - |
Exercicio Processo Recomendacgéo/Determinacdo tem do
Relatorio
. - - - - i
2012 002599/026/12 promova ajustes .lmedlatos wsandq regularizar o A3
funcionamento do sistema de controle interno.
2015 001065/026/15 = formallzg adequadamente o 6rgdo/ responsavel pelo A3
controle interno;
2018 004904.989.18 = envide esfo_r(;os para nomear servidor efetivo como A3
controlador interno

E importante ressaltar que o descumprimento de recomendacdes

e determinacdes pode levar a irregularidade das Contas Anuais dos Legislativos.

Esse fundamento pode ser observado em processos como: TC-002502/026/14

(Camara Municipal de Limeira - Exercicio de 2014); TC-006250.989.16-7

(Camara Municipal de Valinhos - Exercicio de 2017) e TC-004680.989.18-3
(Camara Municipal de Altair - Exercicio de 2018).
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E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento

Favoravel com adverténcias Parecer prévio acolhido

2020 002936.989.20 e recomendacdes Decreto Legislativo n° 17, de 22/11/2022

Parecer prévio acolhido

2019 004588.989.19 | Favoravel com ressalvas Decreto Legislativo n° 16, de 23/08/2022

Desfavoravel com Parecer prévio ndo acatado

2018 004247.989.18 recomendacdes Decreto Legislativo n° 14 de 21/09/2021.

Obs.: as contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Pedra Bela foi encaminhada a Camara Municipal em
21/12/2023. A apreciagdo do processo esta em tramitagdo e néo foi concluida ainda.

O nao acatamento do Parecer Prévio do exercicio de 2018
€SCorou-se nos seguintes motivos:

O principal entrave a aprovacdo das contas centrou-se na questao
da despesa com pessoal, tendo em vista que, com a inclusdo dos gastos com
servigos terceirizados, 0 municipio teria incorrido no descumprimento do artigo
20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, a
Comisséo de Orcamento, Financas e Contabilidade da Camara Municipal levou
em consideracéo a defesa apresentada pela municipalidade junto ao Tribunal de
Contas e as consideracdes feitas pelo Executivo e concluiu pela aprovacéo das
contas e pela rejeicao do parecer prévio (Arquivos 31 e 32).

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

N&o se trata do ultimo ano de mandato do Presidente da Camara
Municipal de Pedra Bela, mandato esse que abrange os exercicios de 2023 e
2024.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Como acima mencionado, o mandato do Presidente da Municipal
de Pedra Bela abrange os exercicios de 2023 e 2024. Logo, nao se trata do
altimo ano de mandato.
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SINTESE DO APURADO

ITENS

PARCIALMENTE
PLANEJAMENTO REGULAR

PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM
folha de pagamento?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 1.8722%
exercicio em exame
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da S
despesa total com remuneracao dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou e
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO

CONCLUSAO

Observada a instrucéo processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da Lei Orgénica do TCESP, a Fiscalizagdo, na concluséo de seus
trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. ITEMA.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Embora as audiéncias publicas tenham sido divulgadas por meio do Diario
Oficial e do site do Legislativo, a participacédo popular foi bastante reduzida,
0 que evidencia a necessidade de aprimoramento nas estratégias de
divulgacao por parte da Camara Municipal.

2. ITEM A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

A Camara Municipal informa que n&o dispde de setor/comissao responsavel
pelo acompanhamento da execucédo do orgcamento e das politicas publicas
pelo Poder Executivo. Assim, deixa de exercer sua competéncia
constitucional de controle externo prevista no artigo 70, c/c o artigo 166, §
1°, inciso II, da Constituicdo Federal. Tal fato deu ensejo a recomendacgao
exarada no julgamento das contas do exercicio de 2022 (TC-
004624.989.22).

3. ITEM A.3. CONTROLE INTERNO
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O servidor responsavel pelo controle interno cumula as atribuicdes de
controladoria com as de seu cargo de origem, situacdo com potencial para
comprometer o exercicio da controladoria;

O servidor responsavel também recebe gratificacdo de funcdo pelas
atribuicdes de Controle Interno, o que contraria decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), que considerou inconstitucional a investidura no cargo por
meio de provimento em comissao ou fungéo gratificada.

ITEM B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

A Edilidade néo realizou a devolucéo peridédica de duodécimos ao Executivo,
fato que também gerou recomendacdo a Camara Municipal para que essa
devolucao ocorra periodicamente, ainda durante o exercicio.

B.5.1.2. DECLARACAO DE BENS DE SERVIDORES E AGENTES
POLITICOS

Nem todos os servidores apresentaram a declaracéo de imposto de renda e
proventos de qualquer natureza, situacado que contraria o artigo 13 da Lei
Federal n° 8.429/92.

ITEM E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Recomendacdes exaradas em exercicios anteriores ndo estdo sendo
integralmente atendidas pela Camara Municipal de Pedra Bela.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-03, Campinas, 2 de abril de 2024.

Antonio Geraldo Pereira

Chefe Técnico da Fiscalizacao
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